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En Ecuador, histéricamente el acogimiento institucional ha sido el Unico servicio de proteccion
especial para nifias, nifios o adolescentes privados del medio familiar. Pese a que la Convencion de
Derechos del Nifio (adoptada en 1990) y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), establecen que
debe ser el Ultimo recurso, el pais no habia creado politicas publicas al respecto.

Este derecho nace de la constatacién, en sendos estudios a nivel internacional, de que el
acogimiento institucional es una modalidad que puede vulnerar varios derechos de nifias, nifios,
adolescentes y sus familias: desde el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, pasando por los
derechos de identidad, desarrollo e incluso el derecho a una vida digna.

El dltimo informe del Comité de Derechos del Nifio al Ecuador en 2017, pone énfasis en la necesidad
de construir una estrategia de desinstitucionalizacidon de los nifios. A partir de esta recomendacion
durante los afios 2018 y 2019 el MIES fortalece las politicas publicas en favor de las nifias, nifios y
adolescentes privados de su medio familiar o en riesgo de perderlo, con la implementacién de
modalidades alternativas de cuidado de base familiar y comunitaria que garanticen la atencidn
integral y prevengan una institucionalizacién innecesaria.

Como se vera en este documento, esta Estrategia permitira al Estado:

e Mejorar su gestién en el respeto, garantia, promocién y protecciéon de derechos de nifias,
nifios y adolescentes privados del medio familiar o en riesgo de estarlo.

e Realizar intervenciones preventivas en familias que pongan en riesgo la integridad fisica y
psicoldgica de sus miembros.

e Incrementar la cobertura de las modalidades alternativas con base familiar y comunitaria,
optimizando los recursos de proteccidn especial.

e Visibilizar las familias como participes fundamentales en el sistema de proteccidn,
respetando sus saberes y cultura.

Desde la metodologia de teoria del cambio, en el presente documento se incluye un objetivo en
comun, precondiciones, indicadores y actividades, un cronograma y elementos para un pilotaje.

Esta es una propuesta de la Subsecretaria de Proteccidon Especial y la Direccion de Servicios de
Proteccién Especial, como base para su socializacién y retroalimentacién en el MIES y en todo el
Sistema de Proteccidn, para que se implemente a partir del 2021.
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¢ QUE EFECTOS PRODUCE LA INSTITUCIONALIZACION?

Por cada ano que una niia o nino es institucionalizado,
pierde 4 meses en su desarrollo (UNICEF, 2013)

En el mundo, millones de nifias, ninos y adolescentes viven en instituciones y esto no
permite que ejerzan su derecho a la vida en familia y en comunidad. Segln un estudio
publicado por la revista The Lancet (2020), se evidencia que la institucionalizaciéon esta
fuertemente asociada a retrasos en el crecimiento fisico; en el desarrollo cerebral
(especialmente de las funciones ejecutivas). Otros hallazgos incluyen asociaciones
entre la institucionalizacion y efectos adversos en la salud fisica y en el desarrollo socio-
emocional. Entre mas prolongada es la permanencia, son mayores los efectos
negativos.

La institucionalizaciéon tiene efectos negativos en la vida adulta. Generalmente los
jovenes que egresan de servicios de acogimiento experimentan graves dificultades
emocionales, sociales y financieras. Tienden a estilos de vida cadticos como:
inestabilidad laboral, uso abusivo de drogas y alcohol, dificultades en construir y
mantener relaciones sdélidas, entre otros.
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El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia. La Constitucion afirma que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran, de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos: se atenderd el principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

La Convencidn de Derechos del Nifo establece que la separacién de nifias, ninos y adolescentes de
sus padres se dara unicamente cuando sea en favor de su interés superior. La Corte IDH, (Opinidn
consultiva OC-17/2002) sefiala que esta forma de separacidon familiar es una de las interferencias
estatales mas graves y puede constituir una violacion del derecho de proteccidn a la familia.

Las Directrices sobre Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios de Naciones Unidas,
remarcan la obligacion de los Estados de formular politicas y practicas con respecto a dos principios
basicos: la necesidad y la idoneidad.

En el centro de la necesidad encontramos la importancia de apoyar a los nifios, nifias y adolescentes
a permanecer con su familia y a que sean protegidos por ella. La salida del medio familiar debe ser
una medida excepcional y responder a las necesidades particulares de cada nifio, como lo reconoce
el CNA en su articulo 232 cuando eso se hace, es necesario brindarle alternativas de proteccion
idéneas, es decir, de alta calidad y que permitan la satisfaccidn de sus necesidades y goce integral de
sus derechos.

En lineas generales, dentro de su ambito de accidn y propuesta de politica publica, la Estrategia de
Desinstitucionalizacidn, contempla las siguientes normativas nacionales, internacionales e internas.

Normativa Nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”

Cddigo Integral Penal

Cddigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacién- COOTAD.
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Ley Organica de Movilidad Humana.

Ley Organica de Discapacidades.

VVVVVVVVYY

Normativa Internacional

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.
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» Convencidn de los derechos del Nifio.

> Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los nifios, aprobadas por de las
Naciones Unidas el aifio 2009.

» Recomendaciones del Comité Internacional de los Derechos del Nifio.

» Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible: 1, 5, 10,16 y las metas de los objetivos 1.3, 5.2,
10.2,16.1, 16.2, 16.6, 16.7.

» Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones Resolucién 60/147
(16 de diciembre de 2005) Naciones Unidas.

Normativa Interna

Plan Estratégico del Ministerio de Inclusion Social.

Estatuto por procesos del Ministerio de Inclusidn Social acuerdo 030 del 16 de junio 2020.

Norma Técnica de Acogimiento Institucional, con acuerdo Ministerial 031 del 29 de marzo

del 2017, reformado con acuerdo 029 del afio

» Norma Técnica de Apoyo Familiar, Custodia Familiar y Acogimiento Familiar mediante
Acuerdo Ministerial 064 del 24 de enero 2019.

» Manuales de Procesos de Gestion de Apoyo Familiar, Custodia Familiar y gestion de
Acogimiento Familiar a través del Acuerdo 134 de 20 de septiembre del 2019.

» Manual de procesos de autorizacién de permisos de funcionamiento para los servicios
intramurales y extramurales publicos y privados, personas con discapacidad, adultos
mayores, proteccién especial y desarrollo infantil vigente desde el 01 de julio del 2019.

» Protocolo de actuacion contra la violencia 014 del 05 de marzo 2018.

YV VY

DERECHO A VIVIR EN Esta estrategia tiene como principios el
FAMILIAY COMUNIDAD interés superior del nifio, el de prioridad

absoluta, el ejercicio progresivo de los
o - . derechos arantias la aplicacién mas
El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce y 8 y P

- . favorable a la nifia, nifio y adolescente.
y protege a la familia como el espacio natural

. Ademas, se fundamenta en el derecho a vivir
y fundamental para el desarrollo integral de la

. . y desarrollarse en su familia bioldgica y el
nifia, nifio y adolescente. Corresponde

prioritariamente al padre y a la madre, la derecho a ser consultados.
responsabilidad compartida del respeto,
proteccion y cuidado de los hijos y la
promocién, respeto y exigibilidad de sus

derechos.
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EN EL ECUADOR, LA VIOLENCIA ES ESTRUCTURAL

ALGUNAS CIFRAS DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

E—— ENTRE PARES /r_\
\ / \'\
[INSTITUCIONAL | | FISICA ]
\ T S
ESCUELA
INTRAFAMILIAR FAMILIA SICOLOGICA
COMUNIDAD
INSTITUCIONES
VIRTUAL \ SEXUAL
OMISION \\\
NEGLIGENCIA

han sido agredidas por su pareja o ex pareja.
(CNII, 2018)

4 de cada 10 ha sufrido maltrato
extremo en el Ecuador.55%
presenciaron acoso escolar.

70% de nifas y nifios afirma que la TV
tiene demasiado contenido violento.

El suicidio es la primera causa de
muerte en adolescentes a nivel
nacional.

1 de cada 10 mujeres de 15 afios o mas
fue abusada sexualmente durante su
infancia o adolescencia.

De cada 10 victimas de violacion, 6
corresponden a nifas, nifos o
adolescentes.

3 de 4 mujeres fueron golpeadas
frecuentemente cuando eran nifias o

qgue inciden directamente en su

LAS NINAS VIVEN VIOLENCIA DE GENERO

Las practicas violentas contra nifias y nifios estdn marcadas por el género. Los factores
produccién
exclusivamente), responden a contextos de exclusién econdmica y social, asentados en
un legado de procesos coloniales y estratificaciones de clase y de discriminacién étnica.
Dichas practicas se naturalizan, convirtiéndose en parte de un tejido social, que es
percibido por el conjunto de la poblacién como “culturalmente apropiado y esperado”,
segun las formas de constitucidn de masculinidades y feminidades. (Viteri, 2017)

y reproduccion (aunque no
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¢,GARANTIZAMOS EL DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y
COMUNITARIA?

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE DERECHOS DEL NINO

El Estado ecuatoriano, a través de la politica de
protecciéon, el apoyo de organizaciones
internacionales y nacionales, desde la década de
los 90 ha desarrollado programas para reducir el
impacto negativo de la institucionalizaciéon en
las nifias, nifos y adolescentes. Sin embargo, las
iniciativas de respuesta han sido coyunturales o
de pilotajes que no se habian convertido en
politica

En 2017, en el documento
"Observaciones Finales sobre los informes
periddicos 5to. y 6to. combinados del
Ecuador" (CRC/C/ECU/CO/5-6) del Comité
de Derechos del Nifo, recomienda al

Estado ecuatoriano lo siguiente:

“30. En relacién con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios (...),
el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte una estrategia para promover el acogimiento en familia para los nifios en todas las
circunstancias y asigne recursos técnicos, humanos y financieros suficientes;

b) Adopte politicas y normativas publicas y destine asignaciones presupuestarias suficientes
para los padres de acogida en todo el pais;

c) Ponga en practica una estrategia para la desinstitucionalizacién de los nifos, con un plazo,
elementos de referencia e indicadores mensurables, e intensifique su labor encaminada a propiciar
la reintegracion familiar de los nifios cuando ello redunde en el interés superior de estos;

d) Vele por que los centros de cuidado alternativo tengan recursos técnicos, humanos vy
financieros suficientes para facilitar la rehabilitacién y la reintegracién social de los nifios;

e) Establezca un sistema de supervisidon de la calidad de los servicios prestados a los nifios en

las modalidades alternativas de cuidado”?.

LCOMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto
combinados del Ecuador, https://www.unicef.org/ecuador/informes/recomendaciones-del-comit%C3%A9-de-
los-derechos-del-ni%C3%B1o
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SITUACION ACTUAL DEL ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL EN

ECUADOR

Al
er
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Acogimiento Institucional, la
objetivo del servicio son nifas,

De acuerdo con la Norma Técnica de
poblacién

nifos vy

adolescentes de 0 a 17 afios, "en situacion
de amenaza o violacién de sus derechos,
que ponga en riesgo su integridad fisica,
psicolégica o sexual, que no cuenten con un
referente en su familia ampliada o
extendida que pueda garantizar la atencién
integral y asumir su cuidado de forma
inmediata; en casos de: abandono, extravio,
maltrato, abuso, explotacién sexual, trata
de personas, orfandad, hijas e hijos de
personas privadas de libertad sin familia
ampliada, desplazamiento forzado vy
refugio. (...)"

No procede el ingreso a (...) acogimiento
institucional de las nifas, nifios y adolescentes
menores de 18 afos, por las siguientes causas:

e Por situacion de pobreza de padres o
personas a cargo de su cuidado vy
protecciodn;

Por discapacidad exclusivamente;

e Por problemas de enfermedades
catastroéficas y salud mental (...)

e Por consumo problematico de alcohol y
otras drogas; Por infringir la ley;

e Por la solicitud de la madre, el padre o
representante (...) ante problemas
conductuales", (MIES, 2017, pags. 7-8)
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Motivo de Ingreso | Porcentaje

Negligencia 36,52%
Maltrato 25,59%
Abuso Sexual 13,00%
Abandono 12,34%
Callejizacién 2,77%
Orfandad 1,99%
Trata 1,16%
Progenitores PPL 0,75%
Otros 5,88%

Fuente: Subsecretaria de Proteccién Especial, Informe de Acogimiento Institucional,
enero de 2021

Entre las principales causas de ingreso al acogimiento institucional de las nifias, nifios y
adolescentes se encuentran: negligencia (36,52%) y maltrato (25,29%). Estas formas de
vulneracidon de derechos son prevenibles, cuando su abordaje se realiza desde una modalidad
alternativa de cuidado con base familiar y comunitario, evitando la institucionalizacién
innecesaria.

De las 2.415 nifas, nifios y adolescentes en acogimiento institucional, el 56,85% son de género
femenino, mientras que el 43,15% son de género masculino. Estos datos reflejan la necesidad
de implementar estrategias preventivas, que partan de una comprensién de las estructuras
sociales con un enfoque de género.

En relacidn a usuarias/os de otras nacionalidades: venezolana (32 nifias, nifios y adolescentes),
colombiana (28), espafiola (4), peruana (2), estadounidense, boliviano, china, guatemalteca,
guineana (1 por cada nacionalidad).

TIEMPO DE PERMANENCIA EN ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL

El 51.80% de nifias, nifios y adolescentes permanecen mds de 1 afio en acogimiento
institucional. Esto significa que el sistema de protecciéon no cumple con una de las principales
caracteristicas de esta medida: la temporalidad.

Tiempo de permanencia

13a1l7afios |

De 6 a 12 afios |
De2as5afios |
Menos de 1 afio

o 200 400 600 800 1000 1200 1400
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La mayor parte de nifias, niflos yadolescentes en acogimiento institucional estan enun rango
etario en el cual su salida por adopcién es poco probable.

Edad de niias, nifnos y adolescentes en acogimiento institucional

Edad
1200
1000
800
600
400
. T I —
Menos de 1 Aflo 2 as aflos 6 a 12 afios 13 a 17 afios Mayor a 17
SALIDA DEL ACOGIMIENTO
Eli d .o Relacion entre entrada y salida del acogimiento
Ingreso de ninas, 125 institucional
nifos y
adolescentes al 100 87
acogimiento 25 72
institucional es
mayor que el
yord 50 38 433
egreso de esta
modalidad. o5
Relacion: Relacion: Relacién:
0
201 1 2020 (ENE-

20
. INGRESAN . SALEN

Fuente: Subsecretaria de Proteccién Especial,
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La salida del acogimiento puede darse por: reinsercion familiar (lo mas deseable desde el enfoque de
derechos); adopcidn; declaratoria de emancipacién (en adolescentes); y, por cumplir la mayoria de
edad.

Esta decisiéon la toma la jueza o juez que dictd la medida. Se fundamenta en las conclusiones
aportadas por la evaluacion psicosocial que se realiza de forma continua sobre los progresos de la
familia y de la nifia, nifio o adolescente. El impulso de las abogadas y abogados de esclarecimiento
legal es clave para lograr una salida oportuna de acuerdo con las necesidades individuales de las
ninas, nifios y adolescentes.

SITUACION DE LAS ADOPCIONES

El Manual de Proceso de la Gestion de Adopciones Nacionales establece en sus politicas lo siguiente:

La adopcidn tiene por objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva a la nifia, nifio y
adolescente.

El sujeto principal de derechos en la adopcidn es la nifia, nifio y adolescente. La adopcidn respondera
a sus necesidades ycaracteristicas.

Las familias candidatas a adoptantes NO pueden elegir a la nifia, nifio o adolescente a ser
adoptado, a menos que exista una excepcionalidad legal, como quienes se encuentren en el
programa de atencidn prioritaria.

Declaratorias de adoptabilidad vs. Adopciones efectuadas

Declaratorias de | Adopciones Adopciones
Zona - . .

adoptabilidad nacionales Internacionales
zona 1 48 3 1
zona 2 14 3 0
zona 3 27 15 0
zona 4 7 13 0
zona 5 9 6 0
zona 6 31 5 1
zona 7 15 7 0
zona 8 23 4 0
zona 9 91 15 5
Total 265 71 7

Fuente: Subsecretaria de Proteccidon Especial, Reporte mensual del proceso de Adopciones, enero de 2021
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DECLARATORIA DE
ADOPTABILIDAD VS. EXPECTATIVAS DE SOLICITANTES.

A diciembre de 2020, 265 nifias, nifios y adolescentes cuentan con declaratoria de adoptabilidad
(50% de cada género).

El 28% de nifias y niflos estan en el rango de 0 a 9 anos; mientras que el 88% de las personas
solicitantes tiene la expectativa de adoptar una nifia o nifio en esas edades.

El 52% de personas solicitantes desea adoptar a una nifia, nifio o adolescente sano; vy, el 21% lo
acepta con una enfermedad leve. De las nifias, nifios y adolescentes, 52% estan sanas/os; tienen una
enfermedad: 4% leve, 6% moderada y 3% grave y 35% tienen alguna discapacidad.

El 82% de personas solicitantes aspira a adoptar a una sola nifa, nifio o adolescente; en
tanto el 44% forma parte de un grupo de hermanos. En total, son 68 nifias, nifios y
adolescentes que tendrian que ser adoptados con sus hermanas/os.

NINEZ Y ADOLESCENCIA EN MOVILIDAD HUMANA

PROTECCION ESPECIAL

Ecuador ha sido un pais de acogida para
personas que por diversas razones han
tenido que dejar su lugar de origen, para lo
cual el MIES ha activado diversos servicios de
proteccidn social para migrantes en situacién
de doble vulnerabilidad.

Durante el mes de marzo 2021 se ha atendido
a:

Servicios de inclusion social del MIES:
2.675 personas en situacidon de movilidad humana, de quienes son nifias, niflosy adolescentes 1.324.
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Tabla de Cobertura identificada por género, grupo y vulnerabilidad identificada en las Ciudades de
Acogida a marzo de 2021

Marzo 2021
ACCION
HOMBRE MUJER LGBTI TOTAL
Numero total de poblacién en contexto de movilidad 1.506 1.166 3 2.675
humana atendida
. - . - 493 504 0 997

Numero total de nifios, nifias en movilidad humana

167 160 0 327
NUmero total de adolescentes en movilidad humana
Numero de Adultos Mayores identificados en movilidad 11 6 0 17
humana

26 24 0 50
Numero de Personas con discapacidad identificadas
Numero de Personas identificadas con enfermedades 20 17 0 37
catastrdficas
Numero de Personas identificadas con necesidad de 81 52 0 133
Proteccidn Internacional (¥*Personas que estd fuera de su pais
y no puede regresar porque alli su vida corre peligro.)
NuUmero de personas apatridas (*Son consideradas como 10 2 0 12
cualquier persona a la que ningun Estado considera
destinataria de la aplicacion de su legislacion”).
Numero de Mujeres embarazadas identificadas 50

Fuente: Subsecretaria de Proteccion Especial — Movilidad Humana - marzo 2021

La situacidn de multiple vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes en movilidad humana,
requiere duplicar esfuerzos para tener un sistema de proteccion especial mas efectivo, que
prevenga la vulneracién de derechos y revictimizacién, resolviendo e identificando los “puntos
criticos” en la proteccién. Los servicios alternativos al acogimiento institucional son importantes

para enfrentar el desarraigo y evitar romper los lazos familiares existentes.

Especificamente, en cuanto a la proteccion a nifas, nifos y adolescentes no
acompainados y separados, se necesita contar con un registro nacional, unificado vy
articulado interinstitucionalmente, que permita al pais garantizar una proteccion,
atencion integral y un seguimiento de caracter nominal.
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EL PROBLEMA

Lalnstitucionalizacionesuna experiencia traumatica para
las niflas,nifios yadolescentes:

Tiene impacto negativo significativo en su desarrollo y
conlleva un costo social alto durante su vida.
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COSTO ECONOMICO TOTAL MODALIDADES - 16,3 MILLONES POR ANO

ACOGIMIENTO

INSTITUCIONAL - 13,6 MILLONES POR ANO

1.500.000.000 USD

1.000.000.000 USD
500.000.000 USD

ousD

. CONVENIOS

FAMILIA EN

RIESGO

« Violencia estructural

« Falta de ingresos

« Marginacion

« Relaciones sociales y
familiares débiles

« Falta de habilidades
para la crianza

« Fallecimiento de
familiares {por ejemplo,

femicidio)

3.368.367.84 USD

25344341 USD

192095027 USD

10.285.111.88 USD

Acogimiento Institucional Apoyoy Custodia Familiar Acogimiento familiar

ADMINISTRACION DIRECTA Fuente: Subsecretaria de Proteccion Especial, 2020

Costo por nifio — Acogimiento Institucional 7.016,18 USD
Acogimiento familiar 4.224,06 USD
Apoyo y Custodia Familiar 1.079,19 USD
Poblacion objetivo 2020: 3.786 nifias, nifios y adolescentes

INACCION DEL FAMILIA EN

SETEIA SEPARACION

CRISIS

* Los nifios son
separados de su

El bienestar de los
nifios esta en riesgo

* Violencia intrafamiliar
* Pérdida de ingresos

¢ Discriminacién * Maltrato infantil familia

* Ruptura de lazos * Se pierde la * Las familias continian S | ST E MA
familiares y comunitarios capacidad para en vulnerabilidad y

* Capacidad de padres de intervenir y lograr riesgo SIN
cuidado adecuado a sus cambios positivos en  ® Los nifios enfrentan el
hijas/os en niveles el corto plazo trauma de la
criticos (indicios de separacion R E F O R M A

negligencia)

« Conflicto familiar

Elaboracion: Red Convivencia, 2020 - Adaptacion de la propuesta de Delia Pop
Fuente: Pop (2019), disponible en: https://www.unicef inari i i

Los nifios son ingresados a
acogimiento institucional

q

4_Delia_Pop.pdf
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BENEFICIOS DE UNA ESTRATEGIA DE
DESINSTITUCIONALIZACION

FAMILIA EN
RIESGO

* Violencia
estructural

* Falta de ingresos

* Marginacion

* Relaciones sociales
y familiares débiles

INVESTIGACION CUIDADOS
e Raiea il SNTHIET ALTERNATIVOS
PREVIO FAMILIARES
e Apoyo familiary » Determinar la « Custodia familiar,
comunitario necesidad de la nina, Acogimiento familiar,
e Articulacion entre nino o adolescente Autonomia,
Prevencion y antes de dictar una Acogimiento
Proteccion Especial medida de proteccion Institucional,
« Articulacion del « Fase de primera Adopcion
Sistema de Proteccion acogida

¢ Faltade
habilidades para la
crianza

¢ Fallecimiento de
familiares (por
ejemplo. femicidio)

¢ Conflicto familiar

¢ Crisis sanitaria
conlleva a numeros
mas altos de
familias en riesgo

» Articulacion entre
inclusion econdmicay
social

La familia recibe apoyo

q Las ninas, ninos y adolescentes
crecen con sus familias y

comunidades

Elaboracién: Red Convivencia, 2020 - Adaptacion de la propuesta de Delia Pop

Fuente: Pop (2019), disponible en: https:// www.unicef.cl/seminariodesinternacion/download/4 Delia Pop.pdf

EL COSTO ANUAL POR NINO BAJA DE 4.295,34 USD EN 2020 A 2.094,44 USDEN

2024

EL COSTO ANUAL TOTAL BAJA DE 16,3 MILLONES A 15,1 MILLONES

LAESTRATEGIA DEDESINSTITUCIONALIZACION PERMITE BAJARCOSTOSYSUBIRLA COBERTURA

(POBLACION OBJETIVO DIRECTA) A:

7.220 ninas, nifios y adolescentes

Por cada nifia, nino o adolescente que forma parte de la modalidad de apoyo y custodia familiar,

segun la experiencia de organizaciones de

la Red Convivencia, los equipos trabajan

adicionalmente con 4 hasta 7 miembros de familia mas (poblacién objetivo indirecta). Esto
significa que, si se ofrece este servicio preventivo a 6.000 nifias, ninos y adolescentes, se llegara

adicionalmente a:

24.000 a42.000personas adicionales
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CAMINO RECORRIDO

Ecuador ha dado pasos muy importantes para dar respuestas de politica publica a las nifias, nifos y
adolescentes privados de su medio familiar o en riesgo de estarlo. El liderazgo del MIES al construir
normas técnicas e invertir decididamente Modalidades Alternativas de Cuidado de Base Familiar
(MAC-BF) ha sido decisivo.

En la siguiente linea de tiempo, se visualizan los principales hitos del Ecuador en este camino:

Primeros convenios

ﬁb'ggti(l.lsc;()ri' Art. 32 MIES -'sociedad civil

; , 66 y 67 proteccion para operar

Se comienza a INNFA elabora la derecho a vivir en servicios MAC-BF.

agggiagr?tre%o;égglsla;e pro‘g%pn‘:gsr:gc(i’grl\ of tornilia y comunidad. Normas técnicas
familia en Azuay de acogimiento Directrices daNNUU deygp&yg?hﬁgmgdla

familiar familiar

Sistema alternativo de Coédigo de la Nifiez Pilotaje de

atencioén a ninos en y Adolescencia, acogimiento
situacion de riesgo e acogimiento familiar Ambato
institucionalizacion en institucional como

Quito, Guayaquil y Gltimo recurso

Cuenca.

LOGROS EN EL ANO 2020

En un contexto de pandemia mundial, el MIES, a través de la Subsecretaria de Proteccién Especial,
con la colaboracién de organizaciones de la sociedad civil y cooperacién internacional, se trabaja en
el fortalecimiento de la gestidon de los servicios de proteccién especial, como pilares para esta
estrategia:

1. Capacitacion formal a 215 técnicos/as a nivelnacional.
2. Instalaciénde;
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v' Mesas de andlisis y canalizacidn de casos a nivel nacional, con los equipos de Apoyo y Custodia
Familiar;
v' Comités de Acreditacion Familiar; y,

v' Espacios de cuidado mutuo con equipos de acogimiento institucional de administracién
directa, con el apoyo del Instituto Kanankil de México.
3. Enconstruccidon: normativa técnica de la modalidad de Autonomia.

4. Reforma: normativa técnica de la modalidad de Acogimiento Institucional.
5. Enconstruccidon: normativa técnica de la modalidad de Ciudades de Acogida.

6. Norma Técnica para Unidades de Acogimiento Institucional para Nifas, Nifias y Adolescentes
Victimas de Trata en sus Diferentes Fines, con la colaboracién de OIM.

7. Inicia construccidn de teoria de cambio para Estrategia de Desinstitucionalizacién:

8. 8 talleres con técnicos/as de proteccion especial de la DSPE y de niveles desconcentrados. 3
reuniones de asesoramiento con Delia Pop, especialista internacional que ha liderado y asesorado
estrategias de desinstitucionalizacion en varios paises, entre ellos: Rumania, Bulgaria, Ruanda,
Haitiy también ha compartido sus experiencias con Uruguayy Chile.

9. Las modalidades alternativas de cuidado se incluyen con el detalle necesario en el primer
borrador del COPINNA, en colaboracidn con la Comision Especializada Ocasional para atender temas
y normas sobre nifiez y adolescencia de la Asamblea Nacional.

MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social durante su gestién ha impulsado una serie de reformas
a las politicas publicas orientadas a la garantia del derecho a la convivencia familiar y comunitaria de
los nifos, nifias y adolescentes en situacidon de riesgo y vulneracidon de sus derechos, previniendo
acciones que eviten la salida innecesaria del nifio, nifia o adolescentes de su medio familiar.

Estas acciones se ejecutan a través de modalidades alternativas de cuidado de base familiar como el
Apoyo Familiar (Art. 217 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia - CNA), que busca trabajar con
madres y padres, a fin de que cumplan con sus responsabilidades parentales y restablecer asi su
capacidad para asumir correctamente el cuidado de sus hijos/as.
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= Fortalecimiento

familizr ¥ ™, Prevencian
Ap oo FILENCEE NMNA permanecen dentro de su nicleo . .
Familiar domiciliaria. Art. = vulneracion
T8 217, MU, 1, 1 / de derechos
—li COMA, |
i = Medidz de |
Cu“jaqll_:' en proteccicn temporal -
Familia ATE, 217, numerzl 2, Reinsercidn y autonomia
Ampliada COMA, /
N Restitucidn
J L. = Proteccion temporal \
v | Acogimiento en una familia g g ante
Familiar declarads iddnes, Art. Reinsercién y situaciones
220, COMA, autonomia de

Ly vulneracion
de derechos

- A imient = Medida
L | Acogimiento transitoria de - =
¥ = p = Reinsercion
Institucional Gitime o
recurso. Art. mtmo':':“a?
232, COMA, adopaon

L

APOYO FAMILIAR

Es una medida de proteccién administrativa que busca prevenir la separacion familiar innecesaria y
preservar, fortalecer o restablecer los vinculos en beneficio del interés superior del nifio, nifia o
adolescente. Es un proceso con la familia que promueve el desarrollo de las personas, asumiendo
sus propios roles y funciones; y el fortalecimiento del vinculo de la familia con el tejido social.

POBLACION OBJETIVO: Nifias nifios y adolescentes desde su nacimiento hasta que se otorgue la
mayoria edad, en situaciones de riesgo de vulneracién de derechos identificado como negligencia
(no causado por razones econdmicas), maltrato psicolégico o fisico, violencia intrafamiliar que no
constituya delito.

CUSTODIA FAMILIAR

Es una medida de proteccién administrativa dictada por la autoridad competente para los nifios,
nifias o adolescentes, cuyos derechos han sido vulnerados, otorgada a un pariente de su familia
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biolégica hasta 4to grado de consanguinidad, cuando sus padres se encuentren imposibilitados
temporalmente de su cuidado. Para este efecto, intervendrad un equipo técnico de las unidades de
atencion autorizadas publicas o privadas, que realizard el acompafamiento al nifio, nifia o
adolescente, sus padres y su familia bioldgica, mediante acciones de caracter psico-social, asi como
la activacion y el fortalecimiento de redes de apoyo formal e informal que permitan la reinsercion
familiar del nifio, nifia y adolescente al ndcleo familiar.

POBLACION OBIJETIVO: Nifias, nifios y adolescentes desde su nacimiento hasta que se otorgue la
mayoria edad, cuyo medio familiar nuclear constituye una amenaza, un riesgo y/o vulneracion de sus
derechos y que cuenten con referentes familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, aptos y
dispuestos para su cuidado y proteccién hasta que cese la situacién que motivo la custodia familiar y
se logre la reinsercidn a su familia nuclear.

ACOGIMIENTO FAMILIAR

Es una medida temporal de proteccion dispuesta por la autoridad judicial, que tiene como finalidad
brindar a un nifio, nifa o adolescente privado de su medio familiar, una familia iddnea y adecuada a
sus necesidades, caracteristicas y condiciones. Durante la ejecucién de esta medida se buscard
preservar, mejorar o fortalecer los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion
del nifo, nifa o adolescente a su familia bioldgica, involucrando a progenitores y parientes.

POBLACION OBJETIVO: Nifias, nifios y adolescentes desde su nacimiento hasta que obtengan su
mayoria de edad, privados temporalmente de su medio familiar por su situacién de amenaza, riesgo
o vulneracidn de sus derechos.

Hay tres tipos de acogimiento familiar:

o De corto plazo (1aiio)
o De mediano plazo (2 afios)
° De largo plazo (se extiende por mas de 2 afios).

El trabajo se realiza paralelamente con la nifia, nifio o adolescente, la familia biolégica y la familia
acogiente, a fin de procurar la reinsercién familiar en el tiempo oportuno. El equipo técnico tiene la
responsabilidad de captar, capacitar y calificar a las familias acogientes. La acreditacidn corresponde
al Comité de Acreditacion Familiar del MIES.
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PROTEGER DERECHOS ES
TRANSFORMAR VIDAS

"La primera gran alegria que tuvimos con las
modalidades alternativas de cuidado de base familiar,
fue un dia en que nos contactéd un agente de la
DINAPEN para pedir que, desde la Subsecretaria,
gestionemos un cupo en una casa de acogida para una
bebé de 3 meses. La mamd de la bebé estaba con una
grave crisis de salud y no podia cuidarla. Aunque la
familia si podia hacerse cargo, la situacion de pobreza
(agravada por la enfermedad de la madre) no les
permitia asumir el cuidado de la nifia. Ademds, el
agente de la DINAPEN tenia miedo de que hubiera
negligencia... queria asegurarse de que el cuidado de
la bebé fuera adecuado. Ese agente no conocia que,
gracias a la modalidad de Custodia Familiar, la familia
recibiria apoyo econdmico y psicosocial, para que la
bebé no fuera  separada. Inmediatamente
coordinamos con la organizacion de custodia familiar
mds cercana, la DINAPEN y la familia."

Testimonio de un técnico de la DSPE - MIES.
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¢,POR QUE ES NECESARIA UNA ESTRATEGIA DE
DESINSTITUCIONALIZACION?

Con una estrategia nacional de desinstitucionalizacion, el Estado cumple con sus obligaciones de
Prevenir, Respetar, Garantizar y Proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en los
siguientes ambitos:

Prevenir y respetar

Fortalece las capacidades familiares de proteccién de sus hijas e hijos, previniendo las
separaciones innecesarias y la ruptura de sus vinculos familiares y comunitarios.

Garantizar

Restituye el derecho a vivir en familia de las nifias, niflos y adolescentes en acogimiento
institucional, a través de una reintegracion familiar sostenible o, cuando no sea posible, la
adopcion.

Proteger

Brinda una gama amplia de servicios de proteccidon especial que cumplen con estandares de
calidad e idoneidad, que respondan efectivamente a las necesidades de proteccién especial de
nifias, nifios y adolescentes.

A través de esta estrategia, el Estado asegura un direccionamiento eficaz de sus recursos
humanos, técnicos, administrativos y financieros - como lo recomienda el Comité de Derechos del
Niflo- para que las nifias, nifios, adolescentes y sus familias en situacién de vulneracidn, puedan
gozar y ejercer sus derechos humanos.
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LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE?

La estrategia de Desinstitucionalizacion tiene su sustento en los objetivos de desarrollo
sostenible. Mencionamos posteriormente los objetivos mas relevantes:

Poner
fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

Lograr
la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y
las nifias

Reducir
la desigualdad en y entrelos
paises

Promover
sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces,
responsables e
inclusivas a todos los niveles

1.3. Poner en practica a nivel nacional
sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y, para 2030, lograr una
amplia cobertura de los pobres y los
vulnerables

5.2. Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de
explotaciéon

10.2. Para 2030, potenciar y promover la
inclusién social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situaciéon econémica u otra
condicién

16.1 Reducir considerablemente todas las
formas de violencia y las tasas de
mortalidad conexas en todo elmundo

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion,
la trata, la tortura y todas las formas de
violencia contra los ninos

16.6 Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los
niveles

16.7 Garantizar la adopcion de decisiones
inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades a todos los
niveles

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos del Desarrollo Sostenible,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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ACUERDO NACIONAL PARA EL ACCESO A JUSTICIA POR UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS - 2030

El acuerdo nacional para el acceso a justicia por una vida libre de violencias® busca prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, ejercida contra las nifias, nifos, las y los
adolescentes, asi como para superar o eliminar las barreras que obstaculizan el acceso a justicia de

las victimas de esos ilicitos y su reparacion integral.

En 2019 se crea la Comisidn Mixta Nacional de Acceso a la Justica del Ecuador integrada por las
maximas autoridades de la Corte Nacional de Justicia, el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia
General del Estado y la Defensoria Publica, la Secretaria de Derechos Humanos y el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social. Adicionalmente, se crean las Subcomisiones Técnicas, integradas

también por sociedad civil, para analizar y proponer acciones relacionadas con:

Una Justicia Especializada para nifias, nifios y adolescentes, asi como promover la efectiva
aplicacién de parametros, protocolos, instructivosy ayudas técnicas de, entre otros.

Reformas legales para la actualizacién de los diferentes cuerpos
normativos, segun parametros de Derechos Humanos, en
procura de garantizar justicia especializada, que coadyuve en la
prevencion, eliminacién y sancidon de toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las nifias, nifios, las y los adolescentes.

Unificaciéon en la interpretacion y aplicacion de la ley por
parte de juezasy jueces delpais.

Capacitacion y formacion inicial, continua, y especializada a
las y los jueces, desde primer nivel hasta quienes constituyen la
magistratura nacional y de todas y todos los funcionarios(as)
judiciales, en violencia de género, violencia contra las
mujeres, violencia sexual, violencia contra nifas, nifios y
adolescentes y en adolescentes en conflicto con la ley,
conforme a parametros de Derechos Humanos.

Creacion de Protocolos e instructivos que procuren procedimientos
sencillos y eficaces.

3 https://www.defensoria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/07/2019.07.26-Acuerdo-Nacional-2030-

Acceso-a-Justicia-1.pdf

Archivo: Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes privados del medio

familiar o en riesgo de estarlo

Toda copia impresa o digital de este documento sera considerada COPIA NO CONTROLADA. Revisar versiones

actualizadas en la Intranet Institucional



http://www.defensoria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/07/2019.07.26-Acuerdo-Nacional-2030-
http://www.defensoria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/07/2019.07.26-Acuerdo-Nacional-2030-

MIMNISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA ¥ 50041

Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes privados del medio
familiar o en riesgo de estarlo

Version: 1

Subsecretaria de Protecciéon Especial
Direccidén de Servicios de Proteccién Especial

Pagina 26 de 42

LA ESTRATEGIA EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL Y
ESPECIAL
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La Estrategia de Desinstitucionalizacion mediante un enfoque preventivo busca fortalecer y ampliar la
gama de servicios de Modalidades Alternativas de cuidado de forma progresiva. De esta manera el
sistema de proteccion contara con elementos suficientes para brindar una atencién especializada y
focalizada en agotar todas las instancias para prevenir una institucionalizacidn innecesaria, siempre y
cuando esto sea posible.

ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESINSTITUCIONALIZACION
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6. CO-CONSTRUCCION DE LA ESTRATEGIA

NACIONAL DE DESINSTITUCIONALIZACION DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES

TEORIA DEL CAMBIO

METODOLOGIA DE TRABAJO

La teoria del cambio es una herramienta practica y muy pertinente cuando se busca realizar
transformaciones sociales complejas. Ayuda a reflexionar cémo lograr el impacto social que se
desea generar.

La teoria del cambio no es un producto. Mas bien es un proceso que permite graficar de una forma
sencilla las ideas sobre qué se debe transformar y porqué. Define cudles son los logros a largo,
mediano y corto plazo, para alcanzar el objetivo final. También demuestra cémo los distintos
elementos se conectan para proyectar a donde queremos llegar. Conoce los siguientes pasos:

Definir el impacto social que se busca.

Determinar las pre-condiciones necesarias para lograr la transformacion deseada.
Operacionalizar los logros y objetivos, mediante la definicion de indicadores concretos.
Definir las intervenciones y actividades necesarias

vk wNe

Articular supuestos y reflexionar si lo que se ha pensado realmente va funcionar.

3%
1. Identificar 2. Definir el Operacionalizar

los resultados y 4. Definir 5. Articular
pre- intervenciones supuestos
condiciones -
indicadores

resultado a camino al
largo plazo cambio
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ESTRATEGIA DE DESINSTITUCIONALIZACION
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Se han definido 8 Precondiciones que es necesario fortalecer e implementar a nivel interinstitucional y comunitario para
favorecer el proceso de la Estrategia de Desinstitucionalizacién. En términos generales estas precondiciones estdn orientadas

al desarrollo de mecanismos de articulacion territorial eficaz, para brindar respuestas oportunas que garanticen una gestion
de casos con un enfoque de derechos humanos.
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INDICADOR:
% DE POBLACION CON MAYOR
PREVALENCIA DE INSTITUCIONALIZACION
SENSIBILIZADA

® Linea base 2020: 12.961.984
habitantes en provincias de riesgo por
prevalencia de violencia, pobreza e
institucionalizaciéon.

® Meta 2024: 10% de esta poblacién es
sensibilizada (1.300.000 habitantes)

® Poblacién Objetivo: Poblacién de
riesgo por prevalencia de
institucionalizacién.

INDICADOR:
% DE PROFESIONALES DEL SISTEMA DE
PROTECCION ESPECIAL CAPACITADOS

® |inea base 2020: Aproximadamente
2000 profesionales en el sistema de
proteccidon (existe un alto grado de
rotacioén).

® Meta 2024: 100% de profesionales
capacitados.

® Poblacién Objetivo: Profesionales del
sistema de proteccién especial
(Unidades Judiciales, CNII, JCPD, CCPD,
DINAPEN)

INDICADOR:
% DE PERSONAL DEL MIES QUE CONOCE
LA ESTRATEGIA DE
DESINSTITUCIONALIZACION

® Linea base 2020: Unicamente la DSPE
conoce la estrategia.

® Meta 2021: 80% del personal del MIES
conoce la Estrategia de
Desinstitucionalizacién.

® Poblacién objetivo: MIES (Despachos
ministerial y viceministeriales,
Subsecretarias, Coordinaciones
zonales, Direcciones distritales)

MEJOR COMPRENSION DE LA IMPORTANCIA DE PREVENIR LA
INSTITUCIONALIZACION

ACTIVIDADES

Desarrollar una campaia de
sensibilizacién para la poblacién en
donde existe mas alta incidencia de
institucionalizacién de nifias, nifios y
adolescentes.

Realizar talleres comunitarios en
coordinacién con lideres barriales,
involucrando a nifias, nifos,
adolescentes y sus familias, con
experiencias de acogimiento
institucional.

ACTIVIDADES

Desarrollar una plataforma virtual de
capacitacion continua en:

o Impacto negativo de la
institucionalizacién en el desarrollo
integral de nifas, ninos y adolescentes
(datos y testimonios).

o Derechos de nifias, ninos y adolescentes
privados de su medio familiar o en riesgo
de estarlo; y, Modalidades alternativas
de cuidado para profesionales del
sistema de proteccion.

Realizar campafas de comunicacidn
interna con el Consejo de la Judicatura,
CNII, DINAPEN y el Col. de Abogados.

Recabar y realizar estudios nacionales
sobre la institucionalizacién en
articulacién con la academia.

ACTIVIDADES

Realizar talleres de sensibilizacién con
las dreas sustantivas y adjetivas del
MIES, incluyendo a la Gerencia del
Proyecto de Proteccién Especial.

Realizar una campania interna de
comunicacién sobre impacto negativo
de la institucionalizacién.
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ESTRATEGIA FINANCIERA

INDICADOR:

FONDOS LiQUIDOS PARA PROTECCION
ESPECIAL

e Linea base 2020: 16.301.648,07 USD

® Meta 2025: Incremento de al menos
30% de los fondos para MAC
(aproximadamente 4 millones).

® Poblaciéon Objetivo: Nifas, nifios y
adolescentes en servicios de MAC.

INDICADOR:

% DE RECURSOS DESTINADOS A MAC-BF,
EN RELACION CON LOS RECURSOS
DESTINADOS A TODAS LAS MODALIDADES
ALTERNATIVAS DE CUIDADO

e Linea base 2020: 13%
e Meta 2025: 85%

® Poblacién Objetivo: Nifas, nifios y
adolescentes en servicios MAC-BF.

INDICADOR:

% DE EJECUCION DE PRESUPUESTO
INICIAL PLANIFICADO PARA MAC

® Linea base 2020: 75% aprox. de
gquu;:io’n respecto a la planificacion
inicial.

e Meta 2024: 95%

® Poblacién Objetivo: Nifias, nifios y
adolescentes en servicios MAC-BF.

ACTIVIDADES

Articular la Estrategia con el Proyecto de
Inversion 2022-2026.

Co-construir un plan de cooperacién
nacional e internacional para financiar
la operacién de servicios de base
familiar y comunitaria y otras
actividades de la estrategia.

ACTIVIDADES

Construir la propuesta para la creacion
de un bono de proteccién especial
vinculado con las modalidades
alternativas de cuidado de base familiar.

Realizar un estudio de los costos
completos de los servicios de cuidados
alternativos (por nifio y por edad).

Incidir en la construccién de
lineamientos de micro planificacidén,
para la inversidn progresiva en MAC-BF

ACTIVIDADES

Analizar y solventar los nudos criticos en
el financiamiento estatal de los servicios
de modalidades alternativas de cuidado.

Crear instructivos para la ejecuciéon
presupuestaria en los servicios de
modalidades alternativas de cuidado.
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GESTION EFICAZ Y AGIL DE CASOS

INDICADOR: ACTIVIDADES

% DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SERVICIOS DE MODALIDADES

ALTERNATIVAS DE CUIDADO CON ® |nstalar mesas locales de gestion de
SEGUIMIENTO NOMINAL PSICO- SOCIAL Y casos con las nifas, nifos, adolescentes,
LEGAL sus familias y su comunidad

(voluntariado).

® Instalar un equipo nacional de gestidén
® linea base 2020: 2.826 nifias, niflosy de casos:

adolescentes con seguimiento o Acompafiamiento técnico a equipos

nominal legal. locales del MIES y los equipos técnicos
e Meta 2023: 100% de nifias, nifios y de las unidades de atencion.
adolescentes. o Acompafamiento técnico en la
articulacién local con DINAPEN, Juntas
® Poblacién Objetivo: Nifias, nifilos y de Proteccion de Derechos y Unidades
adolescentes que se encuentran en judiciales.
servicios de modalidades alternativas

d idad o Acompafiamiento técnico en la
€ culdado. articulacién local con consultorios
juridicos y psicolégicos gratuitos.

e Articular con mesa nacional
interinstitucional de gestidn de casos:
Funcidén Judicial, Fiscalia, Ministerio de
Gobierno y Defensoria Publica
(incluyendo a CNIlI).

® Construir un sistema informatico para el
seguimiento nominal en los servicios de
proteccion especial.
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RELACIONES COLABORATIVAS CON NINAS, NINOS, ADOLESCENTES SUS

FAMILIAS, UNIDADES DE ATENCION Y MIES

INDICADOR: ACTIVIDADES

NIVEL DE SATISFACCION DE LA RELACION
ENTRE EL PERSONAL DE UNIDADES DE

ATENCION DE ORGANIZACIONES ® Fomentar las practicas colaborativas y

COOPERANTES Y PERSONAL DEL MIES dialégicas.

® Realizar acompafiamiento técnico a las
; . entidades de atencién de forma
® Linea base 2020: No existe. colaborativa y dialdgica.

® Meta 2025: Nivel alto de satisfaccion.

® Poblacién objetivo: Personal de
unidades de atencién y del MIES.

INDICADOR: ACTIVIDADES

NIVEL DE SATISFACCION DE LA RELACION
ENTRE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES,

SUS FAMILIAS Y LOS PROFESIONALES ® Aplicar la metodologia de
involucramiento familiar con las
unidades de atencion.

® |Linea base 2020: No existe

® Meta 2025: Nivel alto de satisfaccion.

® Poblacién objetivo: Nifias, nifos,
adolescentes y sus familias que son
atendidos en servicios de proteccidon
especial, los equipos técnicos y los
tomadores de decision.

Facilitar espacios de encuentro y didlogo
con y entre nifas, nifnos, adolescentes,
sus familias, los equipos técnicos y los
tomadores de decisidn, para fortalecer
los procesos de proteccion.
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INSTALADOS SERVICIOS PREVENTIVOS Y DE PROTECCION

INDICADOR:

METODOLOGIA DE ABORDAJE
COMUNITARIO

® Linea base 2020: No. de servicios:
Preventivos (47); Acog. Familiar (4);
Modalidades de Autonomia (4); Acog.
Institucional (87)

® Meta 2025: No. de servicios:
Preventivos (300); Acog. Familiar (12);
Modalidades de Autonomia (40);
Acog. Institucional (12)

® Poblacién Objetivo: Nifias, nifios y

adolescentes y familias en situacién
de vulnerabilidad.

INDICADOR:

NUMERO DE SERVICIOS DE PREVENCION
Y DE PROTECCION INSTALADOS

® Linea base 2020: 13%
® Meta 2025: 85%
® Poblacion Objetivo: Nifas, nifios y
adolescentes en servicios MAC-BF.
INDICADOR:

NUMERO DE UNIDADES DE ATENCION DE
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL EN
PROCESO DE TRANSFORMACION
ORGANIZACIONAL HACIA MAC-BF

® |Linea base 2020: 3 organizaciones que
han realizado procesos de
transformacién organizacional; 62.

® Meta 2023: 50 organizaciones

® Poblacién Objetivo: Equipos técnicos,
directivos y tomadores de decisiones
de unidades de acogimiento
institucional.

ACTIVIDADES

® Desarrollar una metodologia de
abordaje comunitario aplicada en
territorios de riesgo por prevalencia de
violencia, pobreza e institucionalizacion.

® Realizar talleres de intercambio de
metodologias de trabajo con familias
entre las distintas direcciones y
subsecretarias de MIES.

ACTIVIDADES

e Ampliar y fortalecer la oferta y
cobertura en las modalidades
alternativas de cuidado de base familiar
y comunitaria.

ACTIVIDADES

® Realizar capacitacion en procesos de
transformacién organizacional hacia
MAC-BF.

® Brindar acompanamiento técnico a
unidades de atencidén de acogimiento
institucional que inicien procesos de
transformacién organizacional hacia
MAC-BF.
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INSTALADO MECANISMO DE INVESTIGACION Y ANALISIS PREVIO

INDICADOR: ACTIVIDADES

NUMERO DE UNIDADES DE ATENCION DE
INVESTIGACION Y ANALISIS PREVIO
OPERANDO e Desarrollar la norma técnica y manual
de procesos de la modalidad de
investigacidn y analisis previo

® Linea base 2020: O unidades de (TnelyEmele B A SEe e,

atencion. e |nstalar unidades de atencién de

® Meta 2023: 25 unidades de atencidon :alnn\'llgfﬁ:a\gt%?ignyydin;rlilrsr;sergrg\{:g)g;ja-

® Poblacion objetivo: Nifias, nifios y
adolescentes con necesidades de
proteccidon especial.

INDICADOR: ACTIVIDADES

% DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SERVICIOS DE PROTECCION ESPECIAL
QUE HAN PASADO POR LA FASE DE e |nstalar y operativizar Comités de

INVESTIGACION Y ANALISIS PREVIO Investigacion y Andlisis Previo en todos
los distritos.

® |lineabase 2020: No hay datos
e Meta 2023: 100%

® Poblacién objetivo: Nifias, nifos y
adolescentes con necesidades de
proteccion especial.

. c /\ X
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ALTA CAPACIDAD PROFESIONAL

INDICADOR:

NUMERO DE PROFESIONALES QUE
OPERAN MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO CAPACITADOS

Linea base 2020: 220 profesionales
capacitados.

Meta 2025: 1200 profesionales
capacitados.

Poblacidn objetivo: Profesionales de
los servicios de proteccion especial.

INDICADOR:

NUMERO DE ESPACIOS DE CUIDADO
MUTUO OPERANDO

Linea base 2020: 5 espacios de
cuidado mutuo operando.

Meta 2023: 25 grupos de cuidado
mutuo instalados.

Poblacién objetivo: Profesionales de
los servicios de proteccién especial.

ACTIVIDADES

Realizar procesos de capacitacion
continua a personal técnico que opera
en los servicios de MAC.

Realizar procesos de induccién a
personal nuevo

Desarrollar una propuesta para el
Ministerio de Trabajo, para garantizar la
continuidad laboral de equipos técnicos
del MIES y de las unidades de atencidon
de servicios de proteccidn especial.

Realizar 2 seminarios internacionales
sobre la prevencion de la
institucionalizacion.

Incidir en la Academia para fortalecer la
carrera de Trabajo Social y Psicologia.

Realizar circulos de reflexién e
innovacion respecto a la prestacion de
servicios MAC- BF.

ACTIVIDADES
Generar espacios para compartir

practicas colaborativas y de cuidado
mutuo entre profesionales.
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SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL Y ESPECIAL ARTICULADOS

INDICADOR:

% DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
QUE ESTAN EN MODALIDADES
ALTERNATIVAS DE CUIDADO QUE
RECIBEN LA ATENCION QUE NECESITAN

® Linea base 2020: 4.666 nifias, nifios y
adolescentes en servicios de
modalidades alternativas de cuidado.

® Meta 2025: 100% de nifas, ninos y
adolescentes que estan en servicios
MAC reciben la atencién que
necesitan.

® Poblacién objetivo: Nifas, nifos,
adolescentes y sus familias con
necesidades de proteccién especial.

INDICADOR:

NUMERO DE MESAS DE ANALISIS
INTERINSTITUCIONAL OPERANDO

® Linea base 2020: 1 mesa nacional de
analisis interinstitucional de casos
operando; mesas locales eventuales.

® Meta 2023: 40 mesas de anadlisis de
casos operando.

® Poblaciéon objetivo: Nifias, nifios y
adolescentes con necesidades de
proteccion especial.

ACTIVIDADES

Revisar y actualizar rutas de atencién a
nifas, nifios, adolescentes y familias.

Disefiar e implementar mecanismos de
exigibilidad interinstitucional y de
usuarios.

Promover la participacion de los
usuarios del sistema de proteccion y
capacitarlos sobre los mecanismos de
exigibilidad.

ACTIVIDADES

Instalar y operativizar mesas de analisis
de casos y de monitoreo de la
estrategia.

Establecer una red proteccién con
actores locales a nivel territorial.

Identificar y suscribir acuerdos de
colaboracion interinstitucional para
respaldar la estrategia.
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Expertos internacionales como Delia Pop y Andy Bilson, han advertido que cuando se cuenta con
modalidades alternativas y no se disefia tempranamente una estrategia de desinstitucionalizacion,
se corre el riesgo de “engrosar” un sistema de proteccidén que, paraddjicamente, vulnera derechos
al separar a las nifias, nifios y adolescentes innecesariamente de sus familias.

La Estrategia de Desinstitucionalizacién estd en proceso de desarrollo al interior de la
Subsecretaria de Proteccion Especial. Ahora es necesario que, con el liderazgo politico del MIES,
ampliemos las voces para comprometer y empoderar a todos los actores del sistema de
proteccion. La meta es desarrollar una estrategia a 5 afios, sostenible y realizable. Los siguientes
pasos para la construccidn de la estrategia son:

v Pilotaje
v Co- construccién y validacién en Mies y sistema de proteccién.

PILOTAJE

Es importante hacer un pilotaje, mientras la propuesta de la Estrategia es analizada y validada en
conjunto con otros actores del Sistema de Proteccion. Se prevé un lapso minimo de 6 meses para
la implementacidn del Pilotaje. Para elegir el territorio en el que se realizard el Pilotaje, se
plantean los siguientes criterios:

¢ Una localidad no muy extensa en términos territoriales.

e Articulacion con Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD).

e Articulacion con la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos y Unidades Judiciales.

¢ Organizacion de acogimiento institucional dispuesta a hacer un cambio organizacional.
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¢ Doble convenio de acogimiento institucional y de apoyo familiar.

* Abogados/ as de Esclarecimiento con experiencia en reinsercion familiar.
e Servicios de apoyo familiar.

e Servicios de custodia familiar.

e Servicios acogimiento familiar.

¢ Unidad de atencidn de acogimiento institucional directa y por convenio.
¢ Unidad Técnica de Adopciones con equipo técnico completo.

¢ Convenios ETI para articulacion.

e Articulacion con DINAPEN.

¢ Coordinacion con medios de comunicacion locales, que permitan hacer campafia publicitaria.
¢ Coordinacién con redes de apoyo a mujeres y familias.

De acuerdo a la valoracién técnica, las ciudades que reldnen estas condiciones son las siguientes:

1 ibarra 2 Ambato/Riobamba 3 Loja

El pilotaje se centrard en la gestion agil, eficaz y en la instalacion del mecanismo de investigacion y
analisis previo de casos.
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